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EN LEEFMILIEU

[C − 2016/24163]
21 JULI 2016. — Wet tot wijziging van de wet van 14 juni 2002

betreffende de palliatieve zorg, tot verruiming van de definitie van
palliatieve zorg

FILIP, Koning der Belgen,
Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen, Onze Groet.

De Kamer van volksvertegenwoordigers heeft aangenomen en Wij
bekrachtigen hetgeen volgt :

Artikel 1. Deze wet regelt een aangelegenheid zoals bedoeld in
artikel 74 van de Grondwet.

Art. 2. Artikel 2 van de wet van 14 juni 2002 betreffende de
palliatieve zorg wordt vervangen als volgt :

“Art. 2. Elke patiënt heeft, ongeacht zijn levensverwachting, recht op
palliatieve zorg als hij zich bevindt in een vergevorderd of terminaal
stadium van een ernstige evolutieve en levensbedreigende ziekte.

Een voldoende ruim aanbod van palliatieve zorg en de criteria voor
de terugbetaling van die zorg door de sociale zekerheid, staan er borg
voor dat dit soort zorg voor alle patiënten even toegankelijk is, binnen
het geheel van het zorgaanbod.

Onder palliatieve zorg wordt verstaan: alle zorg die wordt verstrekt
aan de patiënt die zich, ongeacht zijn levensverwachting, bevindt in een
vergevorderd of terminaal stadium van een ernstige evolutieve en
levensbedreigende ziekte. Voor een begeleiding van deze patiënten
wordt multidisciplinaire totaalzorg gewaarborgd op fysiek, psychisch,
sociaal, moreel, existentieel en desgevallend spiritueel vlak.

Palliatieve zorg biedt de zieke en zijn naasten een zo groot mogelijke
levenskwaliteit en een maximale autonomie. Palliatieve zorg is erop
gericht de kwaliteit van het leven van de patiënt en zijn naasten en
mantelzorgers voor een zo lang mogelijke periode te waarborgen en te
optimaliseren.

Palliatieve zorg wordt ingezet vanaf het ogenblik dat de patiënt als
palliatief wordt geïdentificeerd tot en met de terminale fase. Palliatieve
zorg kan eveneens reeds ingezet worden wanneer er nog ziektebehan-
deling plaatsvindt tot en met de zorg voor naasten en mantelzorgers tot
na het overlijden. De inzet van palliatieve zorg verloopt idealiter
progressief in functie van de zorgnoden en -wensen, onafhankelijk van
de levensverwachting.

De Koning bepaalt de nadere regels voor de verdere uitwerking van
wetenschappelijke richtlijnen, die voor zowel de identificatie van de
zieke als palliatief, als voor het inschatten van de zorgwensen en
-noden worden gehanteerd.”.

Kondigen deze wet af, bevelen dat zij met ‘s Lands zegel zal worden
bekleed en door het Belgisch Staatsblad zal worden bekend gemaakt.

Gegeven te Brussel, 21 juli 2016.

FILIP

Van Koningswege :

De Minister van Sociale Zaken en van Volksgezondheid,
Mevr. M. DE BLOCK

Met ’s Lands zegel gezegeld :

De Minister van Justitie,

K. GEENS

Nota

(1) Stukken van de Kamer van Volksvertegenwoordigers :
54-1051- 2014/2015
Nr. 1 : Wetsvoorstel Kamer
Nr. 2 : Errata
Nr. 3 : Addendum

SERVICE PUBLIC FEDERAL SANTE PUBLIQUE,
SECURITE DE LA CHAINE ALIMENTAIRE

ET ENVIRONNEMENT

[C − 2016/24163]
21 JUILLET 2016. — Loi modifiant la loi du 14 juin 2002 relative

aux soins palliatifs en vue d’élargir la définition des soins
palliatifs

PHILIPPE, Roi des Belges,
A tous, présents et à venir, Salut.

La Chambre des représentants a adopté et Nous sanctionnons ce qui
suit :

Article 1er. La présente loi règle une matière visée à l’article 74 de la
Constitution.

Art. 2. L’article 2 de la loi du 14 juin 2002 relative aux soins palliatifs
est remplacé par ce qui suit :

“Art. 2. Tout patient a droit à des soins palliatifs lorsqu’il se trouve à
un stade avancé ou terminal d’une maladie grave, évolutive et mettant
en péril le pronostic vital, et ce quelle que soit son espérance de vie.

Une offre de soins palliatifs suffisamment large et les critères de
remboursement de ces soins par la sécurité sociale garantissent l’égalité
d’accès aux soins palliatifs de tous les patients, dans l’ensemble de
l’offre de soins.

Par soins palliatifs, il y a lieu d’entendre: l’ensemble des soins
apportés au patient qui se trouve à un stade avancé ou terminal d’une
maladie grave, évolutive et mettant en péril le pronostic vital, et ce
quelle que soit son espérance de vie. Un ensemble multidisciplinaire de
soins est garanti pour assurer l’accompagnement de ces patients, et ce
sur les plans physique, psychique, social, moral, existentiel et, le cas
échéant, spirituel.

Les soins palliatifs offrent au malade et à ses proches la meilleure
qualité de vie possible et une autonomie maximale. Les soins palliatifs
tendent à garantir et à optimaliser aussi longtemps que possible la
qualité de vie pour le patient et pour ses proches et aidants proches.

Les soins palliatifs sont prodigués dès le moment où le patient est
identifié comme palliatif jusqu’à et y compris la phase terminale. Les
soins palliatifs peuvent également être entamés alors que des traite-
ments sont encore en cours jusqu’aux soins liés pour les proches et
aidants proches jusqu’après le décès. Idéalement, le recours aux soins
palliatifs se fait de façon progressive en fonction des besoins et souhaits
en matière de soins, quelle que soit l’espérance de vie.

Le Roi fixe les modalités de mise en œuvre des directives scientifi-
ques appliquées tant pour l’identification du malade comme palliatif
que pour l’évaluation des souhaits et des besoins en matière de soins.”.

Promulguons la présente loi, ordonnons qu’elle soit revêtue du sceau
de l’Etat et publiée par le Moniteur belge.

Donné à Bruxelles, le 21 juillet 2016.

PHILIPPE

Par le Roi :

La Ministre des Affaires sociales et de la Sante publique,
Mme M. DE BLOCK

Scellé du sceau de l’Etat :

Le Ministre de la Justice,

K. GEENS

Note

(1) Documents de la Chambre des représentants :
54-1051 - 2014/2015
N° 1 : Proposition de loi Chambre
N° 2 : Errata
N° 3 : Addendum
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FEDERALE OVERHEIDSDIENST BINNENLANDSE ZAKEN

[C − 2016/00489]

3 AUGUSTUS 2016. — Koninklijk besluit tot uitvoering van het
artikel 57/6/1, vierde lid, van de wet van 15 decem-
ber 1980 betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf,
de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen, houdende de
vastlegging van de lijst van veilige landen van herkomst

VERSLAG AAN DE KONING

Sire,

Dit besluit heeft tot doel de lijst met veilige landen vast te leggen,
zoals bedoeld in het artikel 57/6/1 van de wet van 15 decem-
ber 1980 betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de
vestiging en de verwijdering van vreemdelingen (hierna: de Vreemde-
lingenwet), ingevoegd bij de wet van 19 januari 2012.

De wet voorziet een specifieke procedure tot niet-inoverwegingname
met kortere termijnen voor de behandeling van asielaanvragen van
personen afkomstig uit landen die zijn aangemerkt als veilig land van
herkomst. Een individueel en effectief onderzoek blijft noodzakelijk,
maar het vermoeden geldt dat er in hoofde van de asielzoeker geen
vrees voor vervolging of een reëel risico op ernstige schade aanwezig is,
gezien zijn afkomst uit een veilig land van herkomst.

Het koninklijk besluit van 11 mei 2015 (gepubliceerd in het Belgisch
Staatsblad van 15 mei 2015) beoogde de uitvoering van het arti-
kel 57/6/1, vierde lid van de Vreemdelingenwet, dat voorziet in de
vastlegging van een lijst van veilige landen van herkomst op gezamen-
lijk voorstel van de minister die bevoegd is voor de toegang tot het
grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreem-
delingen en de minister van buitenlandse zaken.

Op 18 juli 2013 sprak het Grondwettelijk Hof zich uit bij arrest
nr. 107/2013 over de vordering tot vernietiging van het artikel 57/6/1
van de Vreemdelingenwet. Het Hof besloot tot de verwerping van het
beroep (onder voorbehoud van twee interpretaties met betrekking tot
de niet-begeleide minderjarige vreemdelingen en de andere kwetsbare
personen), waardoor de regeling van de lijst van veilige landen van
herkomst gehandhaafd blijft.

De Vreemdelingenwet voorzag ook een korte beslissingstermijn voor
de Raad voor Vreemdelingenbetwistingen (twee maanden), waarbij er
enkel een annulatieberoep (binnen de 30 dagen) openstond voor deze
asielzoekers afkomstig uit veilige landen van herkomst, dus zonder
automatisch schorsende werking.

Het Grondwettelijk Hof vernietigde in arrest nr. 1/2014 van
16 januari 2014 de wetsbepalingen die de beroepsprocedure voor
asielzoekers uit een veilig land van herkomst bepalen. Dit arrest heeft
echter enkel effect met betrekking tot de behandeling van de beroepen
voor de Raad voor Vreemdelingenbetwistingen, maar heeft voor het
beleid van het Commissariaat-generaal voor de Vluchtelingen en de
Staatlozen en het bestaan van de lijst van veilige landen geen direct
effect. Het Commissariaat-generaal voor de Vluchtelingen en de
Staatlozen kan dan ook verder beslissingen van niet-overwegingname
nemen met toepassing van de regeling van de lijst van veilige landen
van herkomst. De lijst blijft een sterk ontradend effect hebben.

De wetswijziging van 10 april 2014 voorzag in navolging van het
voornoemde arrest van het Grondwettelijk Hof in de noodzakelijke
aanpassingen aan de beroepsprocedure voor asielzoekers afkomstig uit
een veilig land van herkomst.

De EU-asielprocedurerichtlijn (Richtlijn 2005/85/EG van 1 decem-
ber 2005) laat in zijn artikelen 30 en 31 toe de lijst veilige landen van
herkomst in te voeren, maar geeft wel strikt omlijnde criteria mee voor
de beoordeling (thans de artikelen 36 en 37 van de Richtlijn 2013/32/EU).
De wetsbepalingen rond de veilige herkomstlanden verwijzen naar
deze criteria, met name de rechtstoestand in het land van herkomst, de
toepassing van de rechtsvoorschriften en de algemene politieke omstan-
digheden en de mate waarin bescherming wordt geboden tegen
vervolging en mishandeling.
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SERVICE PUBLIC FEDERAL INTERIEUR

[C − 2016/00489]

3 AOUT 2016. — Arrêté royal portant exécution de l’article 57/6/1,
alinéa 4, de la loi du 15 décembre 1980 sur l’accès au territoire, le
séjour, l’établissement et l’éloignement des étrangers, établissant la
liste des pays d’origine sûrs

RAPPORT AU ROI

Sire,

L’objet du présent arrêté est d’établir la liste de pays sûrs visée à
l’article 57/6/1 de la loi du 15 décembre 1980 sur l’accès au territoire,
le séjour, l’établissement et l’éloignement des étrangers (ci-après : « Loi
sur les étrangers »), insérés par la loi du 19 janvier 2012.

La loi prévoit une procédure spécifique de refus de prise en
considération, assortie de délais plus brefs pour le traitement des
demandes d’asile de personnes originaires de pays désignés comme
pays d’origine sûrs. Un examen individuel effectif reste indispensable,
mais la présomption prévaut que, dans le chef du demandeur d’asile, il
n’existe pas de crainte de persécution, ni de risque réel d’atteinte grave,
étant donné qu’il vient d’un pays d’origine sûr.

L’arrêté royal du 11 mai 2015 (publié au Moniteur belge du 15 mai 2015)
visait à donner exécution de l’article 57/6/1, alinéa 4, de la Loi sur les
étrangers, qui prévoit l’établissement d’une liste de pays d’origine sûrs,
sur la proposition conjointe du ministre compétent pour l’accès au
territoire, le séjour, l’établissement et l’éloignement des étrangers et du
ministre des Affaires étrangères.

Le 18 juillet 2013, la Cour constitutionnelle se prononça par un arrêt
107/2013 sur le recours en annulation de l’article 57/6/1 de la Loi sur
les étrangers. La Cour conclut au rejet du recours (sous réserve de deux
interprétations, concernant les mineurs étrangers non-accompagnés et
les autres personnes vulnérables) avec pour conséquence que la
règlementation de la liste des pays d’origine sûre reste maintenue.

La Loi sur les étrangers stipulait aussi que le Conseil du contentieux
des étrangers devait statuer dans un court délai (2 mois) et que seul un
recours en annulation (à introduire dans les 30 jours) était ouvert à ces
demandeurs d’asile originaires de pays d’origine sûrs, donc sans effet
suspensif automatique.

La Cour constitutionnelle annula par un arrêt n°1/2014 du 16 jan-
vier 2014 les dispositions législatives déterminant la procédure de
recours pour les ressortissants de pays-sûrs. Cependant, cet arrêt n’a
d’effet que sur le traitement des recours devant le Conseil du
contentieux des étrangers et n’entraîne de conséquence directe ni sur la
pratique du Commissariat général aux réfugiés et apatrides, ni sur
l’existence de la liste de pays sûrs. Le Commissariat général aux
réfugiés et apatrides peut donc à l’avenir continuer à prendre des refus
de prise en considération en application de la règlementation de la liste
des pays d’origine sûr. La liste conserve un puissant effet dissuasif.

La modification légale intervenue le 10 avril 2014 suite à l’arrêt
précité de la Cour constitutionnelle, prévoyait les adaptations nécessai-
res à la procédure de recours pour les demandeurs d’asile originaires de
pays sûrs.

La directive procédure de l’Union européenne (Directive 2005/85/CE
du 1er décembre 2005) permet, en ses articles 30 et 31, d’introduire une
liste de pays d’origine sûrs, mais prévoit à cette fin des critères
strictement définis (désormais dans les articles 36 et 37 de la Directive
2013/32/UE). Les dispositions légales relatives aux pays d’origine sûrs
renvoient à ces critères, à savoir la situation légale, l’application du
droit, la situation politique générale dans le pays d’origine concerné,
ainsi que la mesure dans laquelle il est possible d’y obtenir une
protection contre des actes de persécution ou des mauvais traitements.
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